EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa privind scoaterea din cuprinsul Legii nr. 144/2007, privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate a pct. 35 al
art. 41 alin.1 ,Presedintii, vicepresedintii, secretarii §i trezorierii federatiilor si
confederatiilor sindicale” §i revenirea la forma propusa de initiator Guvernul Romaéniei.

Proiectul de lege initiat de Guvernul Romaniei privind declararea si controlul
care exercitd functii §i demnitdfi publice, proiect ce a avut in vedere recomandarile
Grupului de state europene de luptd impotriva coruptiei din cadrul Consiliului Europei
(GRECO) nu face nici o referire la organele de conducere ale organizatiilor sindicale.
Legea, asa cum rezultd din expunerea de motive a Guvernului, are in vedere persoanele
care exerciti functii §i demnititi publice. Enumerarea organelor de conducere ale
organizatiilor sindicale in randul persoanelor care au obligatia de a depune declaratii de
avere §i interese la art. 41 alin. 1 pct. 35 reprezintd o incilcare a Conventiei 87/1948 a
Organizatiei Internationale a Muncii ratificati de Romania privind Libertatea sindicali si
protectia Dreptului sindical.

Conventia cuprinde reglementiri explicite in planul restrictiilor impuse autorititilor
publice privind interventiile de natura si limiteze drepturile sindicale:

»w(2) Restringerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democraticd. Mdsura trebuie sd fie proportionali cu situatia care a determinat-o,
sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu §i fird a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.” '

De altfel, si Constitutia Roméniei la art. 53 enumera situatiile in care pot fi restranse
unele drepturi sau libertti;

» (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrins numai prin lege si
numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securititii nationale, a ordinii, a
sdndtatii ori a consecintelor unei calamitdti naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deosebit de grav.” '

Roménia, ca membru al Uniunii Europene, a ratificat Carta Sociald Europeand —
revizuitd prin Legea 74/1999 si care are in cuprinsul ei aceleasi prevederi privind Dreptul
sindical.

in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene la Titlul II — , Libertitile”
art. 12 — , Libertatea de intrunire §i asociere” intilnim aceleasi principii.

Punctul 35 al art. 41 alin. 1 al Legii nr. 144/2007 trebuie scos din cuprinsul acesteia
pentru ci reprezintd o incilcare flagrantd a prevederilor actelor normative internationale
la care Roménia este parte, constituind o amenintare directd a drepturilor si garantiilor
previzute de acestea.

Organele de conducere ale organizatiilor sindicale sunt asimilate prin introducerea

acestui punct in mod fortat si nereal cu demnitarii publici.
Initiatorul, Guvernul Romaéniei a previzut in proiectul de lege infiinarea unui organism
reprezentativ, format din categoriile de persoane ce au obligatia dea depune declaratia de
avere §i interese, numit Consiliul National de Integritate. Faptul cé in cuprinsul legii nu s-
a facut nicio modificare in privinta includerii in acest Consiliu §i a unui reprezentant al
organizatiilor sindicale dovedeste cid introducerea acestui punct s-a facut in mod
intempestiv.
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Introducerea acestui punct in cuprinsul legii s-a ficut in plenul sedintei
Senatului pentru discutarea legii, cu toate ca:

- in Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati avizul a fost dat fird

acest punct — iar in plen Pregedintele Comisiei a fost impotrivi;

- in Comisia juridics, de numiri, disciplind imunititi si validiri avizul a fost

dat fara acest punct — iar in plen Presedintele Comisiei a fost impotriva;

- ministrul Justifiei, initiatorul Proiectului de lege, in discutia in plen nu a

fost de acord cu introducerea acestui punct;

- la Camera Deputatilor Proiectul de lege a fost adoptat firi a avea in

cuprinsul lui acest punct;

- Consiliul Legislativ a dat aviz favorabil legii fara prevederea de la pct. 35;
toate acestea, evidentiaza faptul ci acesta a fost introdus in mod fortat.

Presedintii, vicepresedintii, secretarii §i trezorierii federatiilor si confederatiilor
sindicale sunt persoane care nu indeplinesc functii ori demnititi publice, nu sunt remunerati
din bani publici §i nu au atributii in domeniul exercitirii functiei publice, insi au fost
inclusi in lista prevazuti de art. 41 din Legea 144/2007 fard ca acestia sd aibad prerogative
de exercitarea puterii publice.

Pentru aceste motive, considerdm ci este necesard amendarea legii si scoaterea din
- cuprinsul ei a pct. 35 al art. 41 alin. 1 pentru a respecta atit Conventiile §i Tratatele la care
Romania este parte, precum si legislatia interna privind libertatea sindicala.

Initiatori:
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